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RESOLUCION No. = 4659

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2684 DEL 20 DE AGOSTO DE 2008 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

LA DIRECT ORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar [as areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo' 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de l0s recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Que respecto él tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

...} fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. '
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tera de la publicidad exterior visual hace parte de /a nocion
de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de
los concefos municipales y distritales, asi como de los Organos de gobierno de los
territorios indigenas, 13 cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacidon del paisaje que fe estan asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renoVables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogoté D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que e Decreto 561 de 2006 establece fa estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucidn 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de :
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi comg el sancionaterio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital. ‘
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER25204 del 20 de junio de 2008, ORLANDO
GUTIERREZ VALDERRAMA, en cafidad de Representante Legal de ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., identificada con NIT. 860.045.764-2, presentd
solicitud de expedicion de registro nuevo para un elemento publicitario tipo Valla
Comercial, ubicado en la Carrera 30 No. 90 — 48 (sentido norte - sur) de esta
Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital. de Ambiente, profirid el Informe Técnico OCECA
No. 010932 del 30 de julio de 2008, en el cual se concluyd que el elemento
publicitario objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 2684 del 20 de agosto de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestién.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefior ALVARO
LOPEZ PATING, en calidad de Apoderado de ORGANIZACION PUBLICIDAD

EXTERIOR S. A., el dia quince (15) de septiembre de 2008.

Que ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A, por conducto de su
apoderado, mediante Radicado 2008ER41945 del 22 de septiembre de 2008,
estando dentro del término legal, interpuso Recurso de Reposicién en contra de la
Resoluciéon No. 2684 del 20 de agosto de 2008, por la cual se niega un registro
nuevo de Publicad Exterior Visual tipo valla comercial, se ordena su desmonte y se
toman otras determinaciones, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 11 de la
Resolucion 931 de 2008, que dice:

“ARTICULO 11°.- RECURSO: Contra el acto que otorgue o niegue ef registro procede
el recurso de reposicion en los términos previstos en el Cddigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 89, 77y §° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. : v’
Fax 444 1030 ext, 522 - BOGOTA, D.C. - Colombra % i

www secretariadeambiente.gov.co



ALCALCHA MAYQR
DEBOGOTAD.C.

Sccrelari_a Distrital
Ambiente

- 4655

Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

"“[a Directora Legal Ambiental de fa Secretaria Distrital de Ambiente de Bogoté D.C.
mediante resolucidn 2684 de agoste 20 de 2008 la cual es objeto de esta
impugnacion, Niega ef Registro de Publicidad Exterior Visual tipo Vafla Comercial
instalada en ef inmueble ubicado en la CARRERA 30 NO. 90-48 (SENTIDO NORTE-
SUR), con fundamento en que el elemento calculado NO ES ESTABLE, en
consideracion a las observaciones que se presentan en 1a resolucion impugna a e 13
cual anexo copia.

Asi mismo se hace observacion respecto de los planos aportados.

De conformidad con el instructivo expedido por la secretaria Distrital de Ambiente de
Bogotd D.C., al propietario de elemento portante de /a publicidad le es dado hacer

interventoria respecto de dichos elementos y adicionar la informacion a efectos de

gue sea tenida en cuenta para el analisis y estudio de tales elementos.

En efecto /a sodedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., hace la
Correspondiente interventoria del elemento portante de /la publicidad, /a valla
ubicada en /a3 CARRERA 30 NO. 90-48 (SENTIDO NORTE-SUR) Y conforme & los
resultados que se aportan, tanto De estudios como en planos se concluye que la
valla es viable desde el punto de vista del estudio de suelos, dmentacion y
estructural

FUNDAMENTOS FACTICOJURIDICOS DE LA IMPUGNACION.

1.- Soficito se revogue la decision contenida en la resolucion aquf impugnada y en su
lugar se profiera resolucion que otorgue el correspondiente registro, habidas las
siguientes consfderaciones:

1.- Si bien es cierto que en la parte motiva de la decision se hacen algunas

observaciories respecto del estudio de suelos, el disefio de céiculos estructurales y Ia

presentacion de planos estructurales, no es menos cierto que estas observaciones e
inconsistencias han sido lo suficientemente aclaradas y superadas con Jos estudios

de suelos, estructurales y planos que se anexan con este recurso, CON LOS CUALES

SE CONCLUYE QUE EL ELEMENTO ESTRUCTURAL ES ESTABLE.

2.- En cuanto a fa insuficlencia del poder cabe anolar que en el estricto contro/
previo al registro implementado por la Secretaria Distrital de Ambiente, se impedia
registrar documentacion sino se cumplia con Jos requisitos establecidos, entre effos ef
poder debidamente otorgado y presentado anté notaria, de otra parte muchas de
nuestras solicitudes fueron directamente presentadas por el representante legal de
O.P.E. SA En lo refacionado con los estudios de suelos fueron presentados en
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copias en razon a que con anterioridad la Secretaria Distrital de ambiente, Antes
DAMA, - ya habian solicitado dichos estudios los que fueron entregados
oportunamente en originales, es decir que dicha informacion ya reposaba en /a
Secretaria.

PETICION.

Como puede observarse, del andlisis del estudio y planos adicionales se concluye que .
en efecto el elemento portante de la publicidad calculado estructuralmente es
estable y en consecuencia es viable otorgar el registro al elemento de la CARRERA
30 No. 90-48 (SENTIDO NORTE-SUR), razon por la cual soficito comedidamente se
revogue la resolucion aqui impugnada y en su lugar se profiera resolucion que
OTORGUE &l correspondiente REGISTRO

PRUEBAS
Solicito que se tenga como tales:

- A estudios téchicos suelos-cimentacion- estructural adicional debidamente

suscrito por profesional idéneo.
- Planos estructurales, rotulados y firmados con todos los disenos requeridos para

/3 construccion de /a estructura.
II. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En ef eventual caso de que la Direccion legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, no revocara la decision, conforme a los fundamentos anteriores, def
numeral I, comedidamente soficito se revogue /a decision impugnada habidas las
siguientes consideraciones tanto de derecho como fécticas:

ANTECEDENTES.

-Lg Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibliidad entre la Constitucion y 1a ley u otra norma
Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”

-La constitucion Politica de Colombia en su articulo 84 dispone "Cuandeo un derecho o
una actividad hayan sido reglamentados de manera general, 1as autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio”

-La ley 140 de 1994, que es la ley marco de la publicidad exterior Visual en su
articulo 11 reglamento los requisitos para efectos del registro y dispuso:

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6° 7°y 9° Blogue A, pisns 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio PBX"’& K
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGQTA, D.C. - Colombia E i

wwav secretariadeambiente gov.co
Bo6orT 4 ‘

l.Pn!lIlfl
o

-



f

ALCALDIA MAYOR
DEBQGOTAD.C.

Sacrataria Distrital

Ambiente > 4655

"para efectos del registro, el propietario de la FPublicidad exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en
el registro /a siguiente informacion:

1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Mt, y

- demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demds datos para su localizacion.
3.~ Hlustracion o fotografia de la Publicidad Exterior Visual y trascripcion de los textos
que en elfa aparecen”

-£/ articulo 333 de la carta Politica sefiala:” ARTICULO 333. La actividad economica
y la iniciativa privada son fibres, dentro de los limites del bien comun. Para su
gjercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de /a ley”

- La resolucion 931 de 2008 expedida por /a Secretaria de Ambiente de Bogotd,
exige requisitos adicionales a los consagrados en el articulo 11 de /a fey 140 de
1994.

- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR 5.A., ha cumplido, en la solicitud del
registro de la publicidad exterior Visual ubicada en la CARERA 30 No. 90-48 (sentido
NORTE-SUR) con todos los requisitos consagrados en la ley 140 de 1994,
adicionaimente ha cumplido con los requisitos de que trata la resolucion 931 de 2008
de la Secretaria de Ambiente de Bogots.

FUNDAMENTOS FACTICOS y JURIDICOS

1.~ Cabe anotar que /a Constitucion Nacional en su articulo 333 preve: " ARTICULO
333. La actividad economica y Ia iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de /a ley"

2.- En concordancia con la norma constitucional precitada, en el articuio 84 de /a
Carta Politica se dispone: "Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podrdn establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”

4.- Aunado a lo anterior tenemos que la fey 140 de 1994, reglamento de manera
General la Publicidad exterior Visual y en su articulo 11 consagro los requisitos para
efectos del registro Jos cuales son.

“vara efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrite y mantener actualizados sus detos en
el registro 13 siguiente informacion:
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1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, docurnento de identidad, Nit, y
demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su.
direccion, documento de identidad, Nit. teléfonio y demds datos para su localizacion.
3.- Justracion o fotografia de la Publicidad Exterior Visual y trascripcion de los textos
que en efla aparecen”

5.- La resolucion 0931 de 2008 emanada de /a Secretaria Distrital ade Ambiente
requisitos adicionales a los ya reglados en /a ley 140 de 1994, entre otros estudios
de suelos y estructurales & efectos de otorgar ef registro.

6- -La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: 'La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibifidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”

7.- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., en cumplimiento de /a ley 140 de
1994, articulo 11, ha aportado los requisitos que legalmente se exigen para el
otorgamiento del registro solicitado para la publicidad exterior Visual instalada en /2
CARRERA 30 NO.90-48 (SENTIDO norte-sur) de Bogotd, ademds ha adicionado /a
informacion que se le ha solicitade por la secretaria de Ambiente en desarroflo de /a
Resolucion 931 de 2008.

8.~ Dentro del contexto normativo Constitucional precitado, en concordancia con 13
ley 149 de 1994, que reguia la publicidad exterior Visual en Colombia, enconitramos
que 3 resolucion 931 de 2008 proferida por la Secretaria de ambiente de Bogotd es
incompatible con normas de rango constitucional como son € articulo 84 y 333 de la
norma de normas que es la Constitucion Nacional, ya que /a actividad economica de
Publicidad Exterior Visual se encuentra reglada en la ley 190 de 1994, y para su
ejercicio dicha ley ha establecido cuales son los requisitos a efectos del oforgamiento
del registro y dentro de tales requisitos no se contempla estudio de suelos y
estructurales, que si solicita la resolucion 0931 de 2008 de la secretaria de ambiente
de Bogotd, en clara incompatibifidad con dos normas de rango constitucional como
son el articulo 84 y 333 de la carta politica.

Con fundamento en lo sucintamente expuesto y acorde con el articulo 4 de ia
Constitucion nacional, De la manera mds respetuosa me permito manifestar que
solicito se de aplicacion a la excepcion particular de inconstitucionalidad y en
consecuencia se apligue los articulos 84 y 33 de la Constitucion Nacional en
concordancia con € articulo 11 de ia ley 140 de 1994, io que conduce a dar
viabifidad al registro soficitado en razon a que ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A., cumple con los requisitos legales a que esta obligada para efectos
del otorgamiento de dicho registro, cabe recordar que esta valfla ya conltd con
Registro del cual se solicito oportunamente su renovacion, que hasta /a fecha no se
ha decidido.,
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Respetuosamente solicito que, de conformidad con los argumentos y fundamentos
expuestos, se revogue /a3 resolucidn 2684 de 2008 y en su lugar se profiera
resolucion que otorgue el registro solicitado para la Publicidad exterior visual ubicada
en la CARRERA 30 NO. 90-48 (sentido NORTE-SUR) de Bogota.

PRUEBAS
Solicito sé tenga como tales las normas constitucionales y legales ya citadas

JIL. SOLICITUD DE APLICACION DE (A LEY Y FL PROCEDIMIENTO AJUSTADO AL
DEBIDO PROCESO.

£n el hipotético y eventual caso de que esta Secretaria Distrital de Ambiente,
considerara que el elemento portante de la Publicidad Exterior Visual no es viable,
desde ya solicito que a efectos de proceder a su eventual desmonte se debe dar
aplicacion a la normatividad vigente y de conformidad con el articulo 23 de Ia
Constitucion Nacional se resuelvan los derechos de peticion respecto de la valla,
como 10 son las soficitudes anteriores que se encuentran sin resolver.

- En el eventual caso de que la secretaria de Ambiente de Bogota Determine que
algun elemento portante de publicidad Exterior Visual no se ajusta & 1a ley, debe
iniciar ante el Juez competente la correspondiente accion popular de gue trata /a ley
140 de 1994, esto de conformidad con la ley 140 de 1994 y el acuerdo municipal de
Bogota 79 de 2003,

Asi mismo, soficito que se de aplicacion al articulo 232 y subsiguientes del Codigo de
Policia de Bogotd, a efectos de poder proceder a un eventual desmonte o imposicion
de una medida correctiva 0 administrativa,

Cabe recordar que de conformidad con la Constitucion Nacional articulo 121
"WINGUNA - AUTORIDAD DEL ESTADO PODRA EJERCER FUNCIONES DISTINTAS DE
LAS QUF LE ATRIBUYEN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Aunado a lo anterior tenemos que el articulo 6 de la Constitucion Nacional, establece

que los funcionarios publicos son responsables por infringir la constitucion, la ley y
por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

MANIFETACION ESPECIAL

Desde ya manifestamos que ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.,
en su indeclinable compromiso de sanear cualquier eventual situacion que
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considere la Secretaria de Ambiente de Bogots, lo hard dentro de un
termino prudencial acorde con las observaciones o requerimientos”,

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para valorar el anterior recurso y los planos con él allegados, emitio el Informe
Técnico No. 017358 del 05 de noviembre de 2008, en el que se concluyo lo
siguiente:

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LOS CALCULOS):

1) LA SDA HACE PRECISION DE QUE EN LA SOLICITUD DE REGISTRO LAS
DIMENSIONES DE LA ZAPATA SON: 2,00x2,00x1,60 MTS. MIENTRAS QUE EN
FL RECURSO DE REPOSICION SON: 2.00x2.00x1.60 MTS O 2,30x2,30x2,00
MTS. (EN EL PLANO) ?1?) SOPORTADA EN CUATRO PILOTES (4) DE 0= 0,40
MTY L= 5,00 MT

2) LA SDA SE REAFIRMA EN QUE EL ANALISIS DF ESTABILIDAD DE LA
ESTRUCTURA  PRESENTADO, POR INCONSISTENTE, NO PERMITE .
DETERMINAR CLARAMENTE LOS FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS
EXIGIDOS QUE PUEDAN GARANTIZAR SU ESTABILIDAD (ESPECIALMENTE
Qadrnj, COMO QUEDO DEMOSTRADO EN [A REVISION ARRIBA, MAXIME
QUE SEGUN EL ESTUDIO DE SUELOS DFL RECURSO DE REPOSICION LA
Oadm CALCULADA ES DE 42.00 KN/MZ2.

3) CUMPLE EL FACTOR DE SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO (DE
TRANSICION) ASUMIDO MEDIANTE MEMORANDO EMANADO DE LA
DIRECCION DE FEVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
- DECSA- EN NOVIEMBRE 19 DE 2008.

CONCLUSIONES

DE LA REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE -5DA-, SE TIENE:

FACTOR DE SEGURIDAD  CUMPLE: XX
POR VOLCAMIENTO: NO CUMPLE:
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FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE:

POR Qadm: NO CUMPLE: XX

FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE: XX

POR DESLIZAMIENTO: NO CUMPLE:

LA RESULTANTE DEL TERCIO MEDIO: 5I XX
NA: NO APLICA NO

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- 5E RATIFICA
EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE .. EL
FLEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE', Y POR LO TANTO
QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO". '

Que de conformidad con el Articulo 56 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo, la administracion procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Que respecto a los argumentos de caracter técnico esgrimidos por ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., a lo largo de su escrito, esta Direccion acoge las
conclusiones sefialadas por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire
-OCECA- en el Informe Técnico No. 017358 del 05 de noviembre de 2008, cuyo
texto relevante fue precitado y del cual se desprende y se reitera que el elemento
tipo valla comercial que se pretende registrar, no es estructuralmente estable, toda
vez que no cumple con los factores de seguridad por Qadm, generando de esta
manera riesgo a la integridad de la colectividad.

Que en la parte motiva de la Resolucion No. 2684 del 20 de agosto de 2008, se
plasmé que el poder presentado con ia documentacién anexa a la solicitud de
registro que dio inicio al presente, no cumplia con los mandatos del articulo 65 del
Cédigo de Procedimiento Civil, al no tener presentacion personal, esta Direccion
considera que para efectos del caso en particular no debe ser un obstaculo, toda
vez que el mandato incorporade en dicho documento no era otro que presentar
solicitud de registro de publicidad exterior visual para vallas comerciales ante este
entidad y una vez revisada la documentacion obrante en el plenario, que evidencio
que la solicitud bajo estudio, fue radicada directamente por el Representante Legal
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de ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., y para la interposicion del
recurso que aqui se decide se presenta nuevo poder debidamente diligenciado de
acuerdo a los mandamientos del ordenamiento juridico vigente. Es asi como dicha
situacion no comporta el grado de relevancia suficiente para ser motivo de
negacion del registro de publicidad exterior visual solicitado mediante el Radicado
No. 2008ER25204 dei 20 de junio de 2008.

Que no obstante lo anterior y respecto a la postura asumida por la impugnante
mediante la cual sugiere a la Secretaria Distrital de Ambiente que aplique la
excepcion de inconstitucionalidad al ¢aso en particular, esta Direccion manifiesta:

Que la ley 140 de 1994, reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional, dejando en claro en su Articulo 2, que el objetivo de su promulgacion y
vigencia es: ‘mejorar /a_calidad de vida_de los habitantes del_pals, mediante /a
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de 1a integridad
del medio ambiente, la sequridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en
relacion con la Publicidad Exterior Visual. La ley deberd interpretarse y splicarse teniendo
en cuenta los anteriores objetivos”. (subrayvado fuera del texto original).

Que el Articulo 7 Ibidem estabiece:

"ARTICULO 7o0. MANTENIMIENTO. <Artictlo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> A
toda Publicidad Exterior Visual deberd ddrsele adecuado mantenimiento, de tal forma
que no presente condiciones de sucledad, insequridad o deterioro. Los afcaldes
deberdn efectuar revisiones periddicas para que foda publicidad que se encuentre
colocads en el territorio de su Jurisdiccion dé estricto cumplimiento a esta
obligacion”.

"Que dicho Articulo fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia
C-064 del 5 de marzo de 1998, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa,
bajo el siguiente entendido:

"...) la Corte estima que las normas acusadas contenidas en los articufos 2°, 49, 55,
7° 9 13 14 16 y 17 de Iz Ley son exequibles, en el entendido de que se trata de
una legislacion nacional bdsica de proteccidn al medio ambiente, que, de acuerdo al
principio de rigor subsidiario, puede ser desarroliada de manera mds estricta por los
concejos distritales y municipales, y por las autoridades de los territorios indigenas,
en virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar normas para /a
proteccion del paisaje, conforme a lo senalade por los articulos 313 y 330 de la
Carta”,
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Que el Articulo 11 de la misma norma, al tenor de los argumentos del recurrente,
“consagro los requisitos para efectos del registro” , no obstante esta disposicion
también ha sido declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional,
quien mediante Sentencia C-535 del 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero, establecid que esta norma se debe interpretar
bajo "e/ entendido de que se trata de una legislacion nacional bésica de proteccion al
medip ambiente que, de acuerdo al principlo de rigor subsidiario, puede ser desarrol/ada
de manera mds estricta por los concejos distritales y municipales, y por las autoridades de
los territorios indigenas, en virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar
normas para la proteccion del paisaje, conforme a lo sefialade por los articulos 313 y 330
de fa Carta.”. '

Que estando asi las cosas como conclusién parcial, se tiene que la Ley 140 de
1994, se origind con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, |a integridad del medio ambiente y la seguridad vial entre otras mas y para
esos efectos 'reguld de manera basica el tema, siendo susceptible de ser
desarrollada mas. estrictamente por las corporaciones competentes, quien para el
caso de Bogotd es el Concejo Distrital, quien expidio los Acuerdos Distritales 01 de
1998 y 12 de 2000, compilados por el Decreto Distrital 959 de 2000, que en su
Articulo 30, consagra:

"ARTICULO 30. - (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd regisirarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”.

Que como consecuencia de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente (antes
DAMA), revestida de las facultades otorgadas por ley y apoyada en los criterios
constitucionales antes expuestos, expidio la Resolucidon 931 de 2008, la cual
reglamenta el procedimiento para el registro de elementos de Publicidad Exterior
Visual y especificamente en sus Articulos 7 y 9 establecid lo siguiente:

WARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la soficitud de registro se
acompariaran 1os siguientes documentos:

()
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9. Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y de
cilculo o andlisis estructural, suscrito por profesional competente e indicar el nimero
de su matricula profesional {...)".

"ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicads la solicitud en forma
completa, la Secretaria Distrital de Ambiente, verificard que cumpla con I3s normas
vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar €f registro de publicidad
Una vez obtenido el registro, se podrd instalar el elemento de publicidad exterior

visual,

57 /a Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que 1a soficitud de registro no cumpie

con 1as especificaciones técnicas y legales, negard /a solicitud de registro exponiendo

los_arqumentos que levan a tomar dicha decision”. (Subrayado fuera del texto
originaf).

Que por otra parte el Titulo I de 1a Constitucién Politica colombiana hace referencia
a los principios fundamentales y de manera especial el Articulo 4 contempla lo
siguiente:

"Art. 40.- La Constitucion es norma de normas. En lodo caso de incompatibilidad
entre fa Constitucion y Ia ley u otra norma juridica, se apficardn las disposiciones
constitucionales.

Fs deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las feyes, y respetar y obedecer a /as autoridades.”

Que de la lectura de este Articulo, queda claro que la Constitucion esta investida
de una superioridad jerarquica, respecto de los demas preceptos normativos que
integran el ordenamiento juridico vigente, es decir que si en un ¢aso en particular,
se presenta incompatibilidad entre la Constitucion y una disposicion normativa,
debe prevalecer aquella, generando en el operador juridico o administrativo la
posibilidad de ejercer un control constitucional concreto y difuso que puede
conllevar a inaplicar en un caso en concreto una norma legal o de rango inferior,
dando cumplimiento a los mandatos superiores. Esta figura es la denominada
Excepcidn de Inconstitucionalidad, respecto de la cual la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-600 de 1998, ha sostenido que:

...} La hipOtesis del articulo 4 de fa Constitucion carece Justamente de /a nota de /a
generalidad, puesto que la definicion acerca de si existe o no la incompatibilidad
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entre la norma inferior y Jas fundamentales debe producirse en el caso especifico,
singular, concreto, y en relacion con las personas involucradas en el mismo, sin que
pueda exceder ese marco jundico preciso. Se habla entonces de un efecto inter
partes, 0 drcunscrito a quienes tienen interés en el caso. Y /a norma inaplicada no se
afecta en su vigencia general, aunque, por motivo de la inaplicacion, no haya
producido efectos en el asunto particular del que se trata. La excepcion de
inconstitucionalidad no ocasiona consecuencias en abstracto, ni puede significar 1@
perdioa de vigencia o efectividad de I disposicion sobre la cual recae, ni tampoco se
constituye, dentro de nuestro sistema juridico, en precedente forzoso para decidir
otros casos que, bajo distintas circunstancias,. también estén gobernados por
aquélia. (...)

(...) Por via concreta, frente a la indicada regla general, resulta extraordinario ef caso
en el que la autoridad que tiene a su cargo aplicar la norma puede fegfr;mamente
abstenerse de hacerlo, y mds todavia, estd obligada a esa abstencion, por razon de
encontraria incompatible con la Constitucion Politica. E5ta, que es norma de normas,
debe prevalecer y ser aplicada a cambio del precepto inferior que Ia vulnera.

La inaplicacion de una norma de jerarquia inferior con apoyo en €l articulo 4 de la
Carta supone necesariamente Ia incompatibilidad entre su contenido y el de los
preceptos constitucionales. Si tal incompatibilidad no existe, no cabe 1a inaplicacion y
la circunstancia no es otra que la de incumplimiento o violacion de los mandatos
dejados de apficar. (...)".

Que el Articulo 84 Constitucional expone lo siguiente:

“ARTICULO 84, Cuando un derecho o una actividad hayan sidoe reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejerdicio”.

Que bajo la luz de este Articulo, en primera medida seria Unicamente y
exclusivamente la Ley 140 de 1994, el reglamento general de la Publicidad Exterior
Visual, sin embargo ha sido la corporacién gque tiene en sus manos [a salvaguarda
de la Constitucion y la garantia de los derechos en ella consagrados, la que
mediante las Sentencias C-535 de 1996 y C-064 de 1998, establecié que dicha
norma es simple y llanamente una legislacién basica de proteccion al ambiente,
que puede ser desarrollada de manera mas estricta en aplicacion del principio de
rigor subsidiario. Entonces es evidente que no existe incompatibilidad para el caso
en particular entre la Resolucién 931 de 2008 y el Articulo 84 de la Constitucion.
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Que el Articulo 333 de la norma superior, indica:

ARTICULO 333, La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comiin. Para su gjercicio, nadie podrd exigir permisos previos hi
requisitos, sin autorizacion de /a ley.

(..}

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
soctal, ef ambiente y el patrimonio cuftural de la Nacion.

Que este Despacho considera oportuno, puntualizar algunos aspectos relacionados
con el tema de la Publicidad Exterior Visual y el desarrollo econdmico apoyado en
pronunciamientos  jurisprudenciales, con el objetivo de demostrarle a
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., que por encima de los derechos
econdmicos individuales, y la libertad del ejercicio de las actividades econémicas se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados
amparédndose en la libertad econdmica tal cual lo dice el Ultimo inciso del mismo
Articulo 333 Constitucional.

Que es asi como la Corte Constitucional en Sentencia T-1527de 2000, determiné:

“las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan /a
libertad de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero fle
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden & hacer compatibles el desarrolfo econdmico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban e/ interés privado que representa lfa actividad economica al
interés pub/fco o social que exige 13 preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala /a ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su aclividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que Ia orients, la controla
y fa verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a
sus mds minimas consecuencias y dentro de fos niveles permitidos por fa
autoridad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en /a preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con e/ ejercicio de /a libertad de empresa
o /la realizacion de una actividad econdmica amenacen derechos
fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun.”
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Que de esta manera para el caso sud examine, no es posible juridicamente otorgar
registro de Publicidad Exterior Visual al elemento tipo Valla comercial ubicado en la
Carrera 30 No. 90 — 48 (sentido norte - sur), debido a que no procede la aplicacion
de la excepcion de inconstitucionalidad, siendo que no existe la incompatibilidad
planteada por el recurrente, ni cumplimiento a los requisitos legales para obtener
el mismo.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 2684
del 20 de agosto de 2008, sobre la cual ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S, A., interpuso Recurso de Reposicion.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3, Literales d) e i}, que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia. : -

i} Ejercer' el control y Vigilancia del cumplimiento de /as normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer 1as
sanciones que correspondan a guienes inffinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital.

Que mediante el Articulo 1, Literal b) de la Resolucion 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion:
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“.) b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, Concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aqueflos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de /a Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucion No. 2684 del 20 de agosto de
2008, por la cual se niega registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su desmonte y se toman otras determinaciones, en todas y
cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte motiva de |a

presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, Representante Legal de
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A, o a quien hagas sus veces, con
domicilio en la Calle 168 No. 20 — 43, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de ta Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia,

ARTICULO CUARTO. Publicar [a presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos {9 NQOV 2008

RGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Revisd: DAVID LEONARDO MONTARQ GARCIA
Expediente: SDA-17-2008-2143

Folios: diecisiete (17).
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